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Nota de la Secretaria

I. INTRODUCCION

1. En su cuarto periodo de sesiones, el Comité Intergubernamental de Negociacién pidio ala secretariaque

preparase y distribuyera para su examen en su quinto periodo de sesiones un andlisis de las cuestionesy las
opciones en relacion con la cuestion de si lareferenciaa Convenio de Basilea sobre |e control de los desechos
transfronterizosy su eliminacion (Convenio de Basilea) en € péarrafo 4 del articulo D del proyecto de texto del
futuro convenio sobre los contaminantes orgénicos persistentes (COP) (UNEP/POPS/INC.4/5, anexo I1) era

apropiado y, en particular, si se incluiria una referencia apropiada alas decisiones de la Conferencia de las Partes
en el Convenio de Basileay su orientacion técnica. El Comité también habia solicitado asesoramiento respecto de

cudles eran las consecuencias de caracter juridico de que figurara una referenciaa Convenio de Basileaen e
articulo D del proyecto de texto del convenio sobre las COP 'y respecto de la terminol ogia apropiada
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(UNEP/POPS/INC.5/5 parrafos 51 y 52). En respuestaa esa solicitud la Secretariaha preparado €l andlisis
siguiente.

I[l. ANTECEDENTES

2. En su cuarto periodo de sesiones, e Comité pidio a Grupo de Redaccién Juridico que analizaralas
cuestiones a que se hace referenciasupra. El Grupo de Redaccion Juridico establecié un grupo de contacto con
esefin. El grupo de contacto prepard un breve andlisis que el Comité recomendé que SE utilizara como base para
negaociaciones ulterioresy para su incorporacion en el proyecto de texto del instrumento juridicamente vinculante
para examinarlo en su quinto periodo de sesiones. El andlisis se puede hallar en lanotanimero 10 a pie de
pagina del parrafo 4 del articulo D del proyecto de texto del convenio sobre los COP.

3. En suinforme ante el plenario en € cuarto periodo de sesiones del Comité, e Presidente del Grupo de
Redaccién Juridico hizo hincapié en lacomplejidad de |as cuestiones planteadas por el Comité, que el Grupo
estimé que tenian matices normativos en lugar de repercusiones de carécter puramente juridico. Agrego que,
aungue las Partes en el Convenio de Basileay las futuras Partes en el convenio sobre los COP no necesariamente
serfan idénticas, ello no eliminabala posibilidad de hacer referencias cruzadas entre los dos convenios. Otra
cuestioén aexaminar erasi lacondicién juridicade cualquier decision o directivaen e marco del Convenio de
Basileatendriarepercusiones juridicas respecto del convenio sobre los COP. El Presidente recomendd que e
Comité examinase més afondo la cuestion.

I1l. REFERENCIAS CRUZADASEN LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

4, Lautilizacion de referencias cruzadas en |os instrumentos internacionales en materia de medio ambiente
constituye un instrumento para evitar la repeticion innecesaria de los principios, las regulacionesy las
obligaciones adoptadas y aceptadas en € derecho ambiental internacional, asi como paraevitar enunciarlas de
nuevo. Lasreferencias alosinstrumentos internacional es aprobados pueden facilitar lainterpretacidn de
definicionesy algunas obligaciones respecto de |os instrumentos cuya elaboracion se hallaen curso. (En € anexo
del presente documento figuran ejempl os de referencias cruzadas en acuerdos ambiental es multilaterales.)

5. Unareferencia en un instrumento internacional (instrumento referenciante) respecto de otro instrumento
internaciona (instrumento referenciado) puede:

a) Hacer que laaplicacién del instrumento referenciado en su totalidad pase a ser parte de la
obligacion respectivaen e instrumento referenciante;

b) Hacer que determinadas disposiciones, definiciones y/o anexos del instrumento referenciado
pasen a ser parte de la obligacion respectivaen € instrumento referenciante; o

C) Supeditar la aplicacién de determinadas obligaciones en € instrumento referenciante ala
aplicacion de principiosy objetivos de carécter general estipulados en el instrumento referenciado.

6. Laaplicacion de esas referencias se puede utilizar para asegurar que determinadas disposiciones del
documento referenciante no estén en contradiccion con el instrumento referenciado, ya seaen su totalidad o en sus
disposiciones, definiciones o anexos especificos. La Conferenciade las Partesy sus érganos de aplicacion del
instrumento referenciante pueden tener en cuenta las enmiendas a instrumento referenciado.

7. Lacondicion juridicade las decisiones o directrices, incluidala orientacién técnica, que se adopten en el
marco del instrumento referenciado depende de la manera en que €l instrumento sereferencia. Si lareferenciase
hace a un instrumento en su totalidad, se puede suponer que en lareferenciase incluye latotalidad del régimen en
el marco del instrumento referenciado, incluidas |as decisiones de sus 6rganos, directricesy posibles enmiendas.

2



UNEP/POPS/INC.5/3

Si solamente determinadas disposiciones, definiciones o0 anexos se referencian, se puede suponer que solamente se
incluyen las decisiones'y directrices en el marco del instrumento referenciado que guarden relacion con las
obligaciones aque se hacereferencia. Si lareferenciaes para supeditar ciertas obligaciones del instrumento
referenciante a principiosy objetivos de carécter general del instrumento referenciado, las decisionesy las
directrices adoptadas por los 6rganos del instrumento referenciado tendrian solamente un efecto indicativo en la
aplicacion del instrumento referenciante.

8. En algunos instrumentos internacional es se incluyen disposi ciones respecto de su relacion con otros
acuerdosinternacionales. Por regla general, esas disposiciones aseguran que el instrumento no modifique los
derechosy las obligaciones de sus Partes que dimanan de otros acuerdos compatibles con e instrumento y que no
impiden que otras Partes gjerzan sus derechos o cumplan sus obligaciones en el marco del instrumento.
Asimismo, también pueden asegurar que las Partes puedan concertar otros acuerdos internacionales siemprey
cuando esos acuerdos sean compatibles con € instrumento.

IV. REFERENCIA AL CONVENIO DE BASILEA EN EL FUTURO CONVENIO
SOBRE LOS CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES

9. Lareferenciaa Convenio de Basilea que se hace en el parrafo 4 del articulo D del proyecto de texto del
convenio sobre los COP en € cuarto periodo de sesiones del Comité esla siguiente:

“Con €l fin de asegurar que las existencias y los desechos, asi como los productosy los articulos
gue se conviertan en desechos, que consisten en sustancias enumeradas en €l anexo A, el anexoB [0 C], 0
gue contengan esas sustancias, se manejen de manera que se protejala salud humanay el medio ambiente
frente alos efectos nocivos que puedan derivarse de esas sustancias, cada Parte [seglin su capacidad y con
sujecion aladisponibilidad de asistenciatécnicay financiera):. ..

“[e)  Tomardmedidas para asegurarse de que los desechos, asi como las existencias, los productosy
los articulos, tras convertirse en desechos.. ..

i) se mangjan de manera que el contenido de contaminantes organi cos persistentes se
destruye o se transforma en sustancias que no presentan caracteristicas de contaminantes
orgénicos persistentes conforme se describe en el anexo D 0, segin proceda, se eliminan
de manera ambientalmente racional de conformidad con e Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrososy su
eliminacion;]”

10. Segun sefial 6 e Grupo de Redaccion Juridico durante e cuarto periodo de sesiones del Comité, existian
diferencias en lainterpretacion respecto de s en laactua formulacion de lareferenciaa Convenio de Basilease
incluian decisiones de la Conferenciade las Partes en el Convenio de Basileao susdirectrices. En el caso de que
lapresente formulacion se conservase, lainterpretacion seguiria adoleciendo de claridad respecto de si lamanera
en que las sustancias se eliminan debia gjustarse alas disposiciones del Convenio de Basilea solamente o también
alosinstrumentos y documentos complementarios adoptados por su Conferencia de las Partes. Con € fin de
preparar un texto que refleje de manera apropiada laintencion normativa del Comité, se precisa de una
orientacion normativaclara.

11. Si laintencion es establecer una norma determinada para la eliminacion ambientalmente racional delas
sustancias en cuestion, hacer unareferenciaa Convenio de Basilea serialatnicamaneradelograrlo. Entrelas
opciones para ese tipo de referencia figuran desde requerir la aplicacion obligatoriadel Convenio de Basilea hasta
establecer una normaindicativa de carécter no obligatorio que se debe seguir. El texto que se hade adoptar
podria:
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a) Abarcar latotalidad del régimen existente de gestion de los desechos peligrosos, con referencia
especia a Convenio de Basilea:
Por gemplo:

“...de manera ambientalmente racional tomando en cuenta las disposiciones de |os acuerdos
internacional es pertinentes, en particular e Convenio de Basilea...”;

b) Abarcar e régimen del Convenio de Basilea, incluidas las decisiones de su Conferenciade las
Partes, otros 6rganosy la orientacién técnica:

Por g.emplo:
“...de manera ambientalmente racional teniendo en cuenta el régimen del Convenio de Basilea
conforme se establece en las disposiciones del Convenio de Basilea, las decisiones de su
Conferencia de las Partes y la orientacion técnica...”;

C) Abarcar € texto y los anexos del Convenio de Basilea:

Por g.emplo:

“...de manera ambientalmente raciona de conformidad con las disposiciones del Convenio de
Basilea...”;

“... de manera ambientalmente racional teniendo en cuentalas disposiciones del Convenio de
Basilea..”;

d) Abarcar determinadas disposiciones sustantivas del texto del Convenio de Basileay las
decisiones respectivas de su Conferenciade las Partes:

Por g.emplo:

“..de manera ambientalmente racional de conformidad con los articulos 1 a 11 del Convenio de
Basilea...”;

“...de manera ambientalmente racional de conformidad con losarticulos 1 a11 del Convenio de
Basilea, incluidas las decisiones pertinentes de su Conferencia de las Partes...”;

e Abarcar principiosy objetivos del Convenio de Basilea:
Por g.emplo:

“...de manera ambientalmente raciona de conformidad con los principiosy objetivos del
Convenio de Basilea...”;

“...de manera ambientalmente racional, de conformidad con los principios y objetivos plasmados
enlosarticulos 1 a1l del Convenio de Basilea...”.
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(LI

f) Definir determinados términos, tales como “ desechos’, “ eliminacién”, “ambiental mente
raciona”, tal como se definen en el Convenio de Basilea, ya sea mediante referencia o copiando € texto de las
definiciones pertinentes del Convenio de Basilea:

Por gemplo:

“...demaneraambientalmenteracional. A losfinesdel presente articulo los términos “desechos’,
“eliminacion” y “ambientalmente racional” seinterpretaran conforme se definen en el Convenio
deBasiled’;

“...demaneraambientalmenteracional. A losfinesdel presente articulo los términos “desechos’,
“eliminacion” y “ambientalmente racional” significan incorporar los textos de estas definiciones
conforme aparecen en € convenio de Basilea”, o

0) Postergar |a decision respecto del acance de lareferencia haciendo unareferenciaala
Conferencia de las Partes” mediante la adicion de lafrase:

“de manera ambientalmente racional en armonia con el Convenio de Basilea, con sujecion ala
definicion que formule la Conferenciade las Partes...”.

12. En el cuarto periodo de sesiones del Comité el Grupo de Redaccion Juridico sefialé el problema de tomar
en cuenta cualquier evolucién posterior en el marco del Convenio de Basilea. La Conferenciade las Partes del
convenio sobre los COP y sus 6rganos de aplicacion pueden tomar en cuenta las futuras enmiendas del Convenio
de Basilea, las decisiones de sus 6rganos o cualesguierainstrumentos en el marco del régimen de Basilea que se
adopten después que € convenio sobre los COP entre en vigor. Con esefin el Comité o la Conferenciade las
Partes del convenio sobre los COP podrian adoptar un procedimiento expeditivo apropiado.

v Habida cuentadel caracter juridicamente no vinculante de las directrices técnicas del Convenio de

Basileay las decisiones conexas de la Conferencia de | as Partes (salvo respecto de las que aparecen en la
enmienda del Convenio), si e Comité decidiese hacer referenciaalas mismas en € futuro convenio sobre los
COP, se precisaria un examen cuidadoso para determinar la redaccion apropiada para este fin.
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Anexo

Algunos gjemplos de referencias cruzadas en acuerdos ambiental es multilaterales

1. Referencias directas a Convenio de Basilea:

a) En € articulo 3 del Protocolo de la Convencion sobre la contaminacion atmosférica ... (1998) se
estipulalo siguiente:

"OBLIGACIONESBASICAS'

"1 Excepto en los casos en que esté expresamente exenta de conformidad con el articulo 4,
cada Parte adoptara medidas efectivas para: ....

"b)i) Vear por que, cuando se destruyan o eliminen las sustancias enumeradas en el
anexo |, esadestruccion o eiminacion se lleve a cabo de una manera ecol 6gicamente racional,
tomando en cuenta las normativas subregionales, regionalesy mundiales pertinentes aplicables a
manejo de |los desechos peligrosos y su eliminacién, en particular el Convenio de Basilea sobre e
control de los movimientos transfronterizos de |os desechos peligrosos y su eliminacion”; y

b) En el articulo 39 de la cuarta Convencién de Lomé ACP-CEE, en su formaenmendada el 4 de
noviembre de 1995, se establece que:

"3. El término "desechos peligrosos’, segin se define en el presente articulo, abarcaralas
categorias de productos que se enumeran en los anexos 1y 2 del Convenio de Basilea sobre e
control de los movimientos transfronterizos de |os desechos peligrososy su eliminacion”.

2. Referenciasimplicitas alos principiosy reglamentaciones que se estipulan en el Convenio de Basilea:

a) En €l Protocolo de Montreal relativo alas sustancias que agotan la capa de ozono (1987) no
figuraningunareferencia directa al Convenio de Basilea. Algunas de sus disposiciones abarcan cuestiones
relacionadas con la destruccion, laeliminacion y el comercio de sustancias controladas usadas. Al elaborar esas
disposiciones, en su quinta reunion la Conferencia de las Partes adopt6 ladecision V/24 en laque serefirio a
informe de la secretaria acerca de la aplicabilidad de las disposiciones del Convenio de Basileaa comercio de
sustancias control adas usadas comprendidas en €l Protocolo de Montreal, einsté alas Partes en el Convenio de
Basilea a que adoptaran decisiones adecuadas, en consonancia con |os objetivos del Convenio de Basilea, con €
fin de facilitar la pronta supresion de la produccion y el consumo de las sustancias controladas por e Protocolo de
Montreal. En su decision VI1/31 (Estado de los CFC y halones reciclados en €l marco del Convenio de Basilea)
adoptada en su séptima reunion, la Conferencia de las Partes establece que | as transferencias internacional es de
sustancias controladas en virtud del Protocolo de Montreal que hayan sido recuperadas pero que no se hayan
purificado de forma que se gjusten a las especificaciones de pureza necesarias para su uso establecidas por las
organizaciones internacionales y/o nacional es pertinentes, incluidala Organizacion Internacional de
Normalizacién (1S0), sdlo deben tener lugar si €l pais receptor dispone de instal aciones de reciclado en las que se
puedan procesar |as sustancias controladas recibidas de forma que se g usten a esas especificaciones o de
instal aciones de destruccion que cuenten con tecnol ogias aprobadas para esefin;

b) En el Protocolo del Convenio sobre la prevencion de la contaminacién del mar por vertimientos
de desechos y otras materias (1996) no se hace referenciaa Convenio de Basilea, pero se establecen determinadas
obligaciones similares alas que figuran en & Convenio de Basilea; y
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C) En el Protocolo relativo ala prevencion de la contaminacion marina provocada desde buquesy
aeronaves o incineracion en € mar (1996) del Convenio parala proteccion del Mar Mediterraneo contrala
contaminacion se disponen determinadas obligaciones similares alas que se estipulan en el Convenio de Basilea.

3. Otros g empl os de referencias cruzadas directas o implicitas:

a) En varios articulos de lal Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(1992) y su Protocolo de Kyato (1998) figuran referencias a Protocolo de Montreal. Esas referencias consisten
principalmente en referencias alos gases de efecto invernadero no sujetos al control del Protocolo de Montrea y
controlados en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético;

b) En la Convencidn sobre la conservacién de |os recursos vivos marinos antérticos (1980) se hace
referenciaexplicitaalas disposiciones del Tratado Antartico. El articulo |11 dice:

"L as Partes Contratantes, sean o no Partes en el Tratado del Antartico, acuerdan que no
participaran en ninguna actividad en lazona del Tratado Antértico que sea contrariaalos
principiosy objetivos de ese Tratado y que, en sus relaciones reciprocas, estén vinculadas
juridicamente por las obligaciones estipuladas en los articulos | y V del Tratado Antartico”;

C) Obligaciones similares en relacién con los articulos 1V y VI del Tratado Antartico figuran en e
articulo IV delaConvencion. En el articulo IV se establecen |as obligaci ones especificas paralos Estados que no
son Partes en €l Tratado Antartico. Ademas, en el articulo V1 se indica que nada de lo dispuesto en la Convencion
"derogaralos derechosy las obligaciones de las Partes Contratantes que se estipulan en la Convencion
internacional paralareglamentacion delacazadelabalenay el Convenio paralaconservacion de lasfocas
antérticas;" y

d) En &l Convenio de Basilea no se recogen referencias cruzadas en su texto, aunque algunas
decisiones de su Conferencia de las Partes se relacionan con la armonizacion de las obligaciones entre el
Convenio de Basileay e Convenio sobre la prevencién de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos
y otras materias (decisiones /4, de 4 de diciembre de 1992; 11/7, de 25 de marzo de 1994 y 111/23, de 22 de
septiembre de 1995), la cooperacion con la Organizacion Maritima Internacional respecto de la armonizacion de
las reglamentaci ones rel acionadas con el transporte de desechos peligrosos por mar (decisiones 1/18, de 4 de
diciembre de 1992; 11/24, de 25 de marzo de 1994 y 111/24, de 22 de septiembre de 1995), y |os efectos del
Convenio de Basilea sobre los movimientos transfronterizos de desechos que contienen sustancias controladas en
virtud del Protocolo de Montreal (decision 11/5, de 25 de marzo de 1994 y 111/15, de 22 de septiembre de 1995).



